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Introduccion

A partir de la expedicion en 1991 de una nueva Carta Politica, ha sido significativo en Co-
lombia el avance en materia de acceso a la participacion y de acceso a la informacion. En
particular, hay una diversidad de instrumentos, espacios y mecanismos con los que se abre
paso a todas las personas para que conozcan e incidan en los asuntos ambientales de su
interés. No obstante, se requiere de un proceso de divulgacién y conocimiento de estos, junto
con una dindmica concientizadora acerca de la importancia de la actuacion de los diferentes
actores en los asuntos y decisiones del ambiente.

El acceso a la participacion y el acceso a la informacion, ademas de ser derechos, son
deberes de las personas y de las comunidades, que tienen su fundamento en los dos
primeros articulos y en el articulo 20 de la Carta Politica, que establecen a Colombia
como un Estado Social de derecho, democratico, participativo y pluralista, facilitador de la
intervencion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién y garante de la posibilidad de brindar y recibir
informacion veraz e imparcial.

Los avances en materia de informacion y participacion, sumados al desarrollo que ha tenido
la institucionalidad y la legislacion colombiana en materia ambiental a partir de las confe-
rencias internacionales sobre medio ambiente!, representan un significativo progreso en la
proteccion del ambiente y de los recursos naturales de nuestro pais.

Para la defensa de los derechos ambientales establecidos en la Carta Politica de Colombia,
se han consagrado instrumentos de proteccion y se han abierto posibilidades de incidencia,
intervencion, contribucion y aportacion, mediante el acceso a la informacion y a la partici-
pacion, que se presentan en los programas, planes y tramites ambientales. A través de estos
mecanismos se legitiman las decisiones y se da la oportunidad para que las personas opinen
y se apropien de las diferentes decisiones y proyectos ambientales, pretendiendo hacer rea-
lidad el derecho de todos los colombianos a gozar de un medio ambiente sano y el deber de
garantizar la participacion en las decisiones que puedan afectarlos.

En ese mismo sentido, diversas normas como la Ley 99 de 1993 han consagrado nuevas for-

mas de participacion con las que se busca que las personas conozcan, se informen, interven-

gan y puedan contribuir con el desarrollo de los proyectos y en la prevencion de los conflictos

ambientales. Asi, el acceso a la informacion y a la participacion en

materia ambiental se constituyen en elementos fundamentales de

las politicas pblicas de sostenibilidad ambiental y en instrumen- Ani');ﬁta;ls‘;{;‘;'flge‘?l’;haecggiecf;:ii'lsm::tg?;'gga'
tos eficientes para lograr la prevencion de dafios ambientales, la  Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT: las
conservacion del medio ambiente y la mitigacién, compensacion y ~ Serporaciones Autonomas Regionales y de Desarollo

Sostenible, los institutos de investigacion
recuperacion de impactos ambientales que puedan generarse. y la sociedad civil, entre otros.
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Manual para la divulgacion e implementacion del Principio 10

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo realizada en
Rio de Janeiro en 1992, con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa
mediante la creacion de nuevos niveles entre los Estados, los sectores claves de las socieda-
des y las personas, establecid el Principio 10, segun el cual,

El mejor modo de tratar las cuestiones es con la participacién de todos los ciudadanos inte-
resados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus co-
munidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacién,
poniendo la informacién a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes (cursivas agregadas).

En este mismo sentido, el gobierno colombiano plantea como principio basico, en los Li-
neamientos para una politica de la participacion (Ministerio del Medio Ambiente, 1998) que
la gestion ambiental debe tener un caracter transversal, trans-sectorial, interdisciplinario y
multidimensional. En consecuencia, debe ejercerse con una vision global y holistica del me-
dio ambiente y de la sociedad. Asimismo, expresa que la participacion constituye un requisito
indispensable para alcanzar la sostenibilidad y que se trata de un proceso continuo, colectivo
y de largo plazo, que debe permitirle a los actores acopiar y procesar la informacién necesa-
ria y convertirla en decisiones concretas en circunstancias determinadas.

Como consecuencia del mencionado Principio 10 de la Declaracion de Rio, en el afio 2001
surge la Iniciativa de Acceso como una coalicion de organizaciones de la sociedad civil que
buscan trabajar en torno al mismo. Al afio siguiente, los miembros de esta iniciativa lanzaron en
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en Johannesburgo, la Alianza por el Principio
10, una asociacion voluntaria entre la sociedad civil, gobiernos y organizaciones internaciona-
les, que tiene como propdsito profundizar la implementacion de este principio a través de un
sistema de compromisos para mejorar la transparencia y los derechos de acceso a la participa-
cion, a la informacion y a la justicia en materia ambiental en los diferentes paises.

En 2005, Colombia se interesa en vincularse a esta propuesta. Comienza por trabajar en
un diagndstico sobre los avances en la implementacion del Principio 10 en el pais, para ser
luego miembro de la Alianza. Lo anterior implicaba nuevos retos y desafios tanto para las
organizaciones de la sociedad civil, como para las instituciones ambientales del pais.

Del diagndstico se desprende que si bien la participacion y la informacién se han constituido
en un pilar en las actuaciones y en la toma de decisiones, es necesario mejorar los procesos
y promover la utilizacion y el fortalecimiento de estos instrumentos en torno a la gestion



|
ambiental. En ese sentido, nos proponemos que se acrecienten el ejercicio y la cultura parti-

cipativa en Colombia: tal es el contexto de construccion de este manual. Iniciativa de Acceso
Colombia, dando cumplimiento a los compromisos adquiridos y con la experiencia que sobre
el particular ha adquirido en los ltimos afios, elaboré el Manual de acceso a la informacién
y a la participacion ambiental en Colombia, que tiene como objetivo principal, ser una he-
rramienta de trabajo atil para cualquier persona que tenga interés en participar en la toma
de decisiones relacionadas con el medio ambiente.

El manual es una recopilacion de herramientas para el ejercicio del derecho a la informacion
y a la participacion en asuntos relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales
y pretender ser un elemento propositivo que contribuya al avance en la cultura participativa.
En esa medida, deja a otros textos los analisis exhaustivos y criticos sobre la manera en que
se han adelantado las figuras de participacion y acceso a la informacion en Colombia.

Los temas del manual

Es necesario subrayar el hecho de que la informacion es un instrumento sumamente im-
portante en la organizacion del Estado. En la medida en que las personas se encuentren
informadas, tienen mayores posibilidades de tomar decisiones adecuadas y de ejercer sus
derechos. En caso contrario, si la informacion es reducida o de mala calidad, las decisiones
no tendran la misma condicion, pues se basan en ella. Por eso es necesario establecer los
mecanismos para garantizar el acceso a la informacion publica.

El derecho al acceso a la informacion y a la participacion se manifiesta en el derecho efectivo
de formular planteamientos a la administracién y a sus instituciones. Se manifiesta también
en el derecho de obtener respuesta por parte de ellas sobre asuntos que afecten no sélo la
esfera de lo individual sino también la de los derechos colectivos, es decir, de lo que nos
pertenece a todos y en particular, la proteccion del ambiente y de los recursos naturales.

Tener la posibilidad de conocer la informacion no es lo Gnico que podemos exigir como per-
sonas 0 como comunidad. El acceso a ella debe recubrirse de unas condiciones minimas: la
oportunidad, la confiabilidad y la veracidad. Estos elementos permiten identificar las proble-
maticas ambientales con objetividad y fomentar las vias para hacerse parte en las soluciones,
logrando una gestion ambiental transparente y responsable.

De igual forma, la participacion en la gestion ambiental debe contribuir a la construccién de
una cultura participativa por parte de un niimero cada vez mas amplio de actores sociales y a
generar las condiciones que posibiliten la paz en Colombia. En este sentido, la accion del Estado
mediante el Sistema Nacional Ambiental, SINA, debe encaminarse a posibilitar la participacion,
en términos de equidad, de acuerdo con la diversidad de caracteristicas de los actores que concu-
rren a los espacios de didlogo y de concertacion y que ejercen o pretenden ejercer ciudadania, en
cualquiera de los escenarios en los cuales se debe materializar el concepto de desarrollo sosteni-
ble, como lo plantean los Lineamientos para una politica de la participacion (Wilches 1998).
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Contenido del manual

Este manual quiere contribuir a enfrentar estos retos y brindar al lector una herramienta que
le permita acercarse al tema del acceso a la informacion y participacion ambiental a partir
de una vision juridica general de la esencia de estas figuras en materia ambiental, a nivel
nacional e internacional.

La primera parte presenta en términos generales los aspectos mas relevantes del acceso
a la informaciéon ambiental, su naturaleza juridica, los principios que lo orientan, el marco
legal nacional e internacional sobre la materia, los mecanismos para su efectiva aplicacion,
la descripcion general del sistema nacional de informacion y las entidades encargadas en el
tema. Posteriormente, se exponen las diferentes herramientas disponibles para acceder a la
informacion ambiental y cual es la informacién que con que se cuenta en la materia.

La segunda parte del documento se refiere a la participacion en materia ambiental, esta-
bleciendo no solo el marco conceptual y normativo, sino las diferentes formas y mecanismos
de participacion que al respecto existen en Colombia. De igual forma, por tratarse de un
manual, se incluyen los formatos que puede utilizar la sociedad en general para el aprove-
chamiento y ejercicio de estos instrumentos.

Convencida de la importancia de la informacion y de la participacion social, la coalicion
Iniciativa de Acceso Colombia con el fin de contribuir a la propuesta de alcanzar una demo-
cracia y una cultura participativa en materia ambiental, pone a disposicion del lector un texto
que ha sido fruto del trabajo conjunto de la academia y de organizaciones no gubernamen-
tales para tratar de aportar un grano de arena en el fortalecimiento de las organizaciones y
de la gestion ambiental en nuestro pais?.

Queremos agradecer de manera especial a los
funcionarios de las diferentes instituciones del SINA que
realizaron sus sugerencias y aportes a este documento.
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